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การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลเมืองปรกฟ้า ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ ดำเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูล โดยพิจารณาจากกระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเทศบาลที่ผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและการลงโทษทางวินัยของ
เจ้าหน้าที่ ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอก ซึ่งสะท้อน
ผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT จากการประเมิน ITA ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เทศบาลเมืองปรกฟ้าได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจรติที่เกี่ยวขอ้ง
กับสินบน จากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเด็น ดังนี้ 

๑. การอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ดา้นการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๓. ดา้นการใช้จา่ยงบประมาณ (ซ่ึงครอบคลุมถึงโครงการจัดซื้อจดัจา้ง) 
๔. การบริหารงานบุคคล 

 1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 2. เกณฑ์ผลกระทบ (impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธบาย 
๕ สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชือ่มันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชือ่มันของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชือ่มันของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชือ่มันของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชือ่มันของสังคมระดับต่ำมาก 
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3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (risk score) 

 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบของเทศบาลเมืองปรกฟ้า 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดแนวทางการป้องกันการทจุรติ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๙ เทศบาลเมืองปรกฟ้าได้กำหนดประเด็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ "สินบน" ไว้ใน ๔ ประเดน็หลัก ดังนี้ 

๑. ดา้นการอนุมัติ อนุญาต การดำเนินการตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อป้องกันการเรียกรับผลประโยชน์แลกกับการอำนวยความ
สะดวกหรือการเร่งรัดขั้นตอน 

๒. ดา้นการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ ความเสี่ยงจากการใช้อำนาจในทางมิชอบ หรือการใช้
ตำแหน่งหน้าที่เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 

๓. ดา้นการใช้จา่ยงบประมาณและการจดัซื้อจัดจ้าง การควบคุมกำกับการเบิกจ่ายงบประมาณ และ
กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบนจาก
ผู้ประกอบการ 

๔. ดา้นการบริหารงานบุคคล การสรา้งระบบคุณธรรมในการบรรจ ุแต่งตัง้ โยกย้าย และการพิจารณา
ความดคีวามชอบ เพื่อป้องกันความเสี่ยงในการซื้อขายตำแหน่งหรือการแทรกแซงโดยมชิอบ 
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ตารางประเมินความเสีย่งการทุจริต  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Likelihood 

(โอกาส) 
Impact 

(ผลกระทบ) 
Risk Score 
(คะแนน) 

ประเด็นที่ ๑ ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
๑. การเรยีกรับสินบนเพื่อแลกกับการเร่งรัดขั้นตอน 
เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ เพื่อให้
พิจารณาคำขออนุญาตกอ่สร้างหรือประกอบกจิการให้
รวดเรว็กวา่ระยะเวลาที่กำหนดในคู่มือประชาชน 

3 3 ๙ (ปานกลาง) 

๒. การเอื้อประโยชน์ในการตรวจสอบสภาพพื้นที่ 
เจ้าหน้าที่ตรวจสภาพอาคารหรือสถานทีต่ั้งประกอบกิจการ
ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน หรือละเว้นการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ขัด
ต่อระเบียบ    

๒ ๓ ๖ (ปานกลาง) 

ประเด็นที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑. การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว การนำรถยนต์ราชการ เครื่องจักรกล หรอือุปกรณ์
สำนักงานไปใช้ในกิจธรุะส่วนตัว หรือใช้สนับสนุนกิจกรรม
ของพวกพ้องโดยไม่มีการขออนุญาตอย่างถูกตอ้ง 

๓ ๒ ๖ (ปานกลาง) 

๒. การใช้อำนาจแทรกแซงการพิจารณาโครงการ/
งบประมาณ การใช้อำนาจสั่งการให้ความสำคัญกับ
โครงการพัฒนาในพื้นที่ของตนเองหรือพวกพ้องกอ่นพื้นที่
อื่นที่มีความจำเป็นมากกว่า เพื่อสร้างฐานเสียงหรือเอื้อ
ประโยชน์ในที่ดินของตน    
  

๒ ๔ ๘ (ปานกลาง) 

ประเด็นที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 
๑. การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ (Lock Spec) การ
กำหนดรายละเอียดครุภณัฑ์หรือขอบเขตงาน (TOR) ที่เอื้อ
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง เพื่อแลกกับ
ค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์    

๒ ๕ ๑๐ (สูง) 

๒. การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม/ศึกษาดูงานอัน
เป็นเท็จ มีการจัดโครงการแฝง หรือการจัดทำเอกสาร
เบิกจ่ายค่าอาหาร/ที่พักไม่ตรงตามความเป็นจริง หรือมีการ
เรียกรับเงินคืนจากสถานที่จัดงาน    

๓ ๓ ๙ (ปานกลาง) 
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ประเด็นที่ ๔ ด้านการบริหารงานบุคคล 
๑. การเรยีกรับเงินแลกกับการบรรจุ/จ้างงาน การเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อช่วยเหลือบุคคลให้เข้าทำงานในตำแหน่ง
พนักงานจ้าง หรือการชว่ยเหลือในการสอบคัดเลือกต่างๆ
    

๒ ๔ ๘ (ปานกลาง) 

๒. การใช้เส้นสายในการพิจารณาความดีความชอบ การ
ใช้อำนาจหรอืตำแหน่งหน้าที่ช่วยกลุ่มพนักงานที่เป็นพวก
พ้องให้ได้รับคะแนนประเมินสูงเกินจริง หรือได้รบัการเลื่อน
ขั้นเงินเดือนในกรณีพิเศษโดยไม่เป็นธรรม   

๓ ๓ ๙ (ปานกลาง) 

 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (การรบั-ให้สินบน) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

เทศบาลเมืองปรกฟ้า 
จากผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้และรับสินบนจากการดำเนินงานตาม

ภารกิจ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ของเทศบาลเมืองปรกฟ้า พบว่ายังมีประเด็นความเสี่ยงสำคัญที่
จำเป็นต้องดำเนินการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (Acceptable Risk) รวมทั้งสิ้น 8 เหตุการณ์ ซึ่งเป็น
กลุ่มเหตุการณ์ที่มรีะดับความเสี่ยงตั้งแต่ ระดับปานกลางถึงระดับสูง 

ทั้งนี้ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและโปร่งใส เทศบาลเมืองปรกฟ้าจึงไดก้ำหนด
มาตรการและแนวทางการบริหารจัดการความเสีย่ง ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 

วิธีการในการ
บริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ประเด็นที่ ๑ ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
๑. การเรยีกรับสินบน
เพื่อแลกกับการเร่งรัด
ขั้นตอน เจ้าหน้าที่
เรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับบริการ เพื่อให้
พิจารณาคำขออนุญาต
ก่อสร้างหรือประกอบ
กิจการให้รวดเร็วกว่า
ระยะเวลาที่กำหนดใน
คู่มือประชาชน 
 
 
 
 
 

๙ (ปานกลาง)    ๑. กำชับให้
ปฏิบัติตาม
ระยะเวลาในคู่มือ
ประชาชนอย่าง
เคร่งครัด 

   ๒. จดัทำระบบ
ติดตามสถานะคำ
ขอออนไลน์เพื่อ
ความโปร่งใส 
 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ๑. กองชา่ง (งาน
ขออนุญาต
ก่อสร้าง) 

๒. กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
(งานอนุญาต
ประกอบกิจการอัน
เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ) 

๓. สำนัก
ปลัดเทศบาล (งาน
รับเรื่องราวร้อง
ทุกข์/ศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จ) 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 

วิธีการในการ
บริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๒. การเอื้อประโยชน์
ในการตรวจสอบ
สภาพพื้นที ่เจ้าหน้าที่
ตรวจสภาพอาคารหรือ
สถานที่ตั้งประกอบ
กิจการไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน หรือละเว้น
การตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายที่ขัด
ต่อระเบียบ 

๖ (ปานกลาง) ๑. กำหนดให้มี
คณะกรรมการ
ตรวจสอบมากกว่า 
๑ คน 
๒. มีการสุ่มตรวจซำ้
โดยหัวหน้างานหรือ
ฝ่ายตรวจสอบ
ภายใน 

 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ๑. กองชา่ง (งาน
ควบคุมอาคาร) 

๒. กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
(งานสุขาภิบาลและ
อนามัย
สิ่งแวดล้อม) 
 

ประเด็นที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๑. การนำทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว การ
นำรถยนต์ราชการ 
เครื่องจักรกล หรือ
อุปกรณ์สำนักงานไปใช้
ในกิจธุระสว่นตัว หรือ
ใช้สนับสนุนกิจกรรม
ของพวกพ้องโดยไม่มี
การขออนุญาตอย่าง
ถูกต้อง 

๖ (ปานกลาง) ๑. จัดทำสมดุคุม
การใชร้ถและ
ทรัพย์สินอยา่ง
เคร่งครัด 

๒. ตดิตั้งระบบ 
GPS ติดตามรถยนต์
ราชการ 

๓. ตดิสติ๊กเกอร์
แสดงสัญลักษณ์ของ
เทศบาลที่ข้าง
รถยนต์ทุกคัน 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ๑. สำนัก
ปลัดเทศบาล (ฝ่าย
บริหารงานทั่วไป/
งานพัสดุและ
ทรัพย์สิน) 

๒. กองชา่ง (กรณี
เครื่องจักรกลและ
ยานพาหนะเฉพาะ
ทาง) 

๓. ทุกกอง/ฝา่ย 
(ในฐานะผู้
ควบคุมดูแล
ทรัพย์สินที่อยูใ่น
ความรับผิดชอบ
ของกองตนเอง) 
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ประเด็นที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๒. การใช้อำนาจ
แทรกแซงการ
พิจารณาโครงการ/
งบประมาณ การใช้
อำนาจสั่งการให้
ความสำคัญกับ
โครงการพัฒนาในพื้นที่
ของตนเองหรือพวก
พ้องก่อนพื้นที่อื่นที่มี
ความจำเป็นมากกว่า 
เพื่อสร้างฐานเสียงหรือ
เอื้อประโยชน์ในที่ดิน
ของตน 

๘ (ปานกลาง) ๑. กำหนดเกณฑ์
การจดัลำดับ
ความสำคัญของ
โครงการให้ชัดเจน
ตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

๒. จัดให้มี
กระบวนการ
ประชาคมเมืองที่
โปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้

๓. ให้
คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นร่วม
พิจารณาความ
คุ้มค่าของโครงการ 
 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ๑. กองยุทธศาสตร์
และงบประมาณ 
(หรือกองวิชาการ
และแผนงาน) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 

วิธีการในการ
บริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ประเด็นที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 
๑. การกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะ 
(Lock Spec) การ
กำหนดรายละเอียด
ครุภัณฑ์หรือขอบเขต
งาน (TOR) ที่เอื้อ
ประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง เพื่อแลกกับ
ค่าตอบแทนหรือ
ผลประโยชน์ 
 

๑๐ (สูง) ๑. แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
กำหนดรา่ง TOR 
จากหลายภาคส่วน 

๒. นำรา่ง TOR ขึ้น
ประชาพิจารณ์ผา่น
เว็บไซต์เพื่อความ
โปร่งใส 
 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ๑. กองคลัง (งาน
พัสดุและทรพัย์สิน) 

๒. ทุกกอง/ฝา่ย 
(ในฐานะหน่วยงาน
เจ้าของโครงการที่
จัดทำ TOR) 

๓. หน่วย
ตรวจสอบภายใน 
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ประเด็นที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 
๒. การเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน
อันเป็นเท็จ มีการจัด
โครงการแฝง หรือการ
จัดทำเอกสารเบิกจ่าย
ค่าอาหาร/ที่พักไมต่รง
ตามความเป็นจริง หรือ
มีการเรียกรับเงินคืน 
จากสถานที่จดังาน 

๙ (ปานกลาง) ๑. ตรวจสอบ
หลักฐานภาพถ่าย
และรายชื่อ
ผู้เข้าร่วมอยา่ง
ละเอียด 

๒. สุ่มโทรศัพทเ์ช็ค
ราคาและ
รายละเอียดกับ
สถานที่จัดงาน
โดยตรง 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ๑. กองคลัง (งาน
ฎีกาและเบิกจ่าย) 

๒. สำนัก
ปลัดเทศบาล (หรือ
กองเจ้าของ
โครงการที่จดั
ฝึกอบรม) 

๓. หน่วย
ตรวจสอบภายใน 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 

วิธีการในการ
บริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ประเด็นที่ ๔ ด้านการบริหารงานบุคคล 
๑. การเรยีกรับเงิน
แลกกับการบรรจุ/จ้าง
งาน การเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อ
ช่วยเหลือบุคคลให้เข้า
ทำงานในตำแหน่ง
พนักงานจ้าง หรือการ
ช่วยเหลือในการสอบ
คัดเลือกต่างๆ 

๘ (ปานกลาง) ๑. ใช้ระบบการ
สอบที่ส่วนกลาง
หรือหน่วยงาน
ภายนอกเป็น
ผู้จัดทำข้อสอบ 

๒. มีตวัแทนจาก
หน่วยงานภายนอก
ร่วมเป็นกรรมการ
คัดเลือก 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ๑. สำนัก
ปลัดเทศบาล (งาน
บริหารงานบุคคล) 

๒. คณะกรรมการ
พิจารณาการสรร
หาและเลือกสรร 

๓. หน่วย
ตรวจสอบภายใน 

๒. การใช้เส้นสายใน
การพิจารณาความดี
ความชอบ การใช้
อำนาจหรือตำแหน่ง
หน้าที่ช่วยกลุ่ม
พนักงานที่เป็นพวก
พ้องให้ได้รับคะแนน
ประเมินสูงเกินจริง 
หรือได้รับการเลื่อนขั้น
เงินเดือนในกรณีพิเศษ
โดยไม่เป็นธรรม 

๙ (ปานกลาง) ๑. จัดตั้ง
คณะกรรมการ
กลั่นกรองระดับกอง
เพื่อความเป็นธรรม 

๒. ประกาศ
หลักเกณฑ์และผล
การประเมินให้
ทราบโดยทัว่กัน
อย่างเปิดเผย 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ๑. สำนัก
ปลัดเทศบาล (งาน
บริหารงานบุคคล) 

๒. คณะกรรมการ
กลั่นกรองการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

๓. หัวหน้าส่วน
ราชการทกุกอง/
ฝ่าย 

 


