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1. ที่มาและความส าคัญ 
   การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญท่ีเกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความซับซ้อน รุนแรง

มากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติท้ังทางด้านสังคม ท่ีก่อให้เกิดความ
เหล่ือมล้ า และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจท่ีกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุน และด้านการเมืองท่ี
ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้ าหมายหลัก 
เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตส านึก และ
พฤติกรรมท่ียึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปล่ียนแปลงวิธี คิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกท้ังยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ
อย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการ
ด าเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐท่ีส าคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความ
เส่ียงด้านการทุจริต” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของ
การด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 
  นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจสถานะ และปัญหาการ
ด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรให้น าไปสู่ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร จัดการของหน่วยงาน
ให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กร ได้ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ
เปิดเผยข้อมูลตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) ในตัวช้ีวัดท่ี 10 การป้องกันการทุจริต เรื่อง การระเมินความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตอันเป็นการก าหนด
มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงานและ การก ากับ ติดตามให้มีการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ดังนี้ 
 

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 
O34 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
� แสดงผลการประเมินความเส่ียงของการด าเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ 
� มีข้อมูลรายละเอียดของผลการประเมิน อย่างน้อย 
ประกอบด้วย 
(1) เหตุการณ์ความเส่ียงและระดับของความเส่ียง 
(2) มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 
� เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 2566 

ส่วนที ่1 
ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

 
ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 
O35 การด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
� เป็นกิจกรรมหรือการด าเนินการท่ีสอดคล้องกับ 
มาตรการหรือการด าเนินการเพื่อบริหารจัดการความ 
เส่ียงตามข้อ O34 
� เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 2566 

เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในส่ือต่างๆ พบว่ามีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียก รับ สินบนของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐเป็นจ านวนมาก จึงได้ด าเนินการ “ประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567” ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระท าท่ี
อาจน าไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อไป  

1.2 วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากร ในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบน 
  2. ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าท่ีของ
บุคลากร 

  3. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์  ความเป็นธรรม 
ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

  4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ  ราชการ
ของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

 
1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

   1. มีมาตรการในการป้องกันความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าท่ีของบุคลากร 
ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

   2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

   3. หน่วยงานได้รับความเช่ือมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 



 

 

 

 
 

2.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

  การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ ทุจริตของ
องค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้จัดท าประเภทของความเส่ียงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน ประกอบด้วย 

 1. ความเส่ียงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเส่ียงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 3. ความเส่ียงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเส่ียงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

  โดยได้มีการนิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้องกับความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ เส่ียง
การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การ

ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ี 
ก าหนดไว้ ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเส่ียง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

 เหตุการณ์ /การกระท ำใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน
และส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัว
เงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมายของ
องค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิด
ความ เสียหายจากการด าเนินการท่ีไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของ
ความเส่ียง และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ีสามารถ
ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ส่วนที ่2 
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

 
ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
การทุจริต  องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ   )TI)  ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบ

ของการทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
  1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ 
เพื่อให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
  2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของ
เจ้าหน้าท่ี รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนท่ัวไป โดยการใช้อ านาจ
หน้าท่ีท่ีได้รับ มอบหมายในทางมิชอบ 
  3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ท้ังในรูปของเงิน ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้
เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ี
องค์กร ของรัฐน าเงินหรือส่ิงของท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการ มาใช้
เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นท่ีไม่เกี่ยวข้อง 
  5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
ด้วยการ คัด เ ลือกบุคคลจากสาย สัมพันธ์ ทางก าร เมื อ งหรื อ เครื อข่ า ย 
(Connection) เพื่อเข้ามาท างานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึง 
คุณสมบัติและความเหมาะสม 
  6. การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่น
พรรค เล่นพวก โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะใช้อ านาจท่ีมีในการให้ผลประโยชน์หรือให้ 
หน้าท่ีการงานแก่เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ 
และความเหมาะสม 
  7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าท่ีหรือ 
สถานะมากกว่า 1 สถานะ  

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ

ประโยชน์ส่วนรวม 

 การท่ีเจ้าหน้า ท่ีของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการ
สาธารณะท่ีเป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบใน
กิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์
ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง 
หรือเป็นผู้ท่ีมีส่วน ได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตนเข้า มามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจ
หน้าท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณา  ตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ 
หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหา ประโยชน์ในทางการเงินหรือ
ประโยชน์อื่น  ๆ  ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 



 

 

 
ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ความเสี่ยง / ปัญหา     ความเส่ียง   : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
    ปัญหา   : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ี 
เป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

2.2  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ท่ี 8 – 
การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุม
ภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 
of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ท่ีได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายท่ีได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 
หลักการ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล หลักการที่ 3 –  
             คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน หลักการที่ 4 –  
             องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาส 
             ท่ีจะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 – ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
   หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
   หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
   องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 – มีการส่ือสารข้อมูลภายในองคกร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
   หลักการท่ี 15 – มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 



 

 

  องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการท่ี 17 – ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment)  เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด การทุจริต 
โดยกรอบในการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น / ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว และจะท าอย่างไรเพื่อ

ไม่ให้เกิดข้ึนซ้ าอีก 
Detective ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน 

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีก าหนดไว้ ท้ังนี้ ผลกระทบ
ท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือความเส่ียง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ป้องกัน หลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท า ผิด ในส่วนท่ี 
พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ าอีก 
ท้ังท่ีรู้ว่าท าไปมีความเส่ียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้า ใน
เรื่องประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

2.3 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. ก าหนดเกณฑ์ 

การประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเส่ียงของหน่วยงานท่ีต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับ ใช้ในการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีท าการประเมิน ตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
  -  โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความ เส่ียง
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบท่ีไม่ใช่ การเงิน 
 



 

 

 
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  

 
2. การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ ความ
เส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียง การทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการด า เนินงานของ กระบวนการหรือ
โครงการท่ีท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมา
ก่อน  แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

3. การจัดท า 
แผนบริหาร ความ
เสี่ยงการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ 

เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดยการ
น ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ท่ีท าการประเมินของ
หน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณา
จัดท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม ท้ังนี้ ควรเช่ือมโยงให้สอดคล้องกับความ
เส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเส่ียงการทุจริตใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  ท่ีก าหนดไว้ 
 



 

 

 

3.1 สถานการณ์ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า 
  3.1.1 ผลการประเมิน ITA ของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด า เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment) หรือ ITA เป็นเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทย โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐได้รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ขององค์กร เป็นการ
ประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา ท้ังในด้านพฤติกรรม ระบบงาน การเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะของหน่วยงาน ซึ่งผลการประเมินท่ีได้จะช่วยให้หน่วยงานสามารถน าไปใช้ ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กร
และสามารถยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) ท่ีก าหนดให้ทุกหน่วยงานท่ีเข้าร่วมการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐ ต้องผ่านเกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป ผ่าน
การเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ได้แก่ แบบวัดการรับรู้ของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and 
Transparency Assessment : IIT) แบบวัดการรับรู้ของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) และแบบวัดการเปิดเผย ข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ท้ังนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566   เทศบาลเมืองปรกฟ้า มีผลการประเมิน 
ITA อยู่ท่ี 82.24 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในระดับ ต้องปรับปรุง โดยมีรายละเอียดผลการ
ประเมินรายตัวชี้วัด ดังนี้  

 
เคร่ืองมือ ตัวชี้วัด ผลคะแนน 

 

 
แบบวัด IIT 

ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ 92.95 

ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ 84.46 

ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ 85.30 

ตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 84.59 

ตัวชี้วัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 81.13 

 
แบบวัด EIT 

ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน 85.76 

ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 81.78 

ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงการท างาน 81.46 

แบบวัด OIT 
ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล 95.00 

ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 70.00 

ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ของเทศบาลเมืองปรกฟ้า 

 



 

 

  อย่างไรก็ดี ยังคงมีประเด็น เทศบาลเมืองปรกฟ้า จ าเป็นต้องพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผล
คะแนนในส่วนของแบบวัด IIT และแบบวัด EIT ซึง่เป็นการสอบถามความคิดเห็นและการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ ส่วน
เสียท้ังภายในและภายนอกของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ท่ีสามารถน ามาพิจารณาเป็นฐานในการยกระดับ และปรับปรุง
การด าเนินงาน เทศบาลเมืองปรกฟ้า ได้ และอาจน ามาพิจารณาก าหนดเป็นประเด็นความเส่ียง การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของหน่วยงานได้ ดังต่อไปนี้ 
  1) ผลการประเมิน ITA ของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ในประเด็นแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย
ภายใน (IIT) 
  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment) 
หรือแบบวัด IIT เป็นการเก็บข้อมูลโดยการเปิดโอกาสให้บุคลากรของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ทุกระดับท่ีปฏิบัติงานมา
ไม่น้อยกว่า 1 ปี ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อคุณธรรมและ ความโปร่งใสของหน่วยงาน โดย
สอบถามการรับรู้และความคิดเห็นใน 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
  - ตัวชี้วัดท่ี 1 การปฏิบัติหน้าท่ี  - ตัวชี้วัดท่ี 2 การใช้งบประมาณ 
  - ตัวชี้วัดท่ี 3 การใช้อ านาจ  - ตัวชี้วัดท่ี 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
  - ตัวชี้วัดท่ี 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ท้ังนี้ จากผลการประเมิน ITA ของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ตามข้อค าถามของแบบวัด IIT ท่ีบุคลากรภายใน เทศบาล
เมืองปรกฟ้า ได้สะท้อนความคิดเห็นในการประเมิน ITA เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องท่ีอาจ
น าไปก าหนดเป็นประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 1  
การปฏิบัติหน้าที่ 

i1 บุคลากรในหน่วยงานของท่าน ปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ผู้ท่ีมา
ติดต่อ เป็นไปตามข้ันตอนและระยเวลาท่ีก าหนด มากน้อย เพียงใด 

91.51 

i3 บุคลากรในหน่วยงานของท่านมีพฤติกรรมในการปฏิบัติงานโดย
ให้ความส าคัญกับงานมากกว่าธุระส่วนตัว มากน้อยเพียงใด 

83.10 

i4 บุคลากรในหน่วยงานของท่าน มีการเรียกรับเงนิ ทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ จากผู้มาติดต่อเพื่อแลกกับ 
การปฏิบัติงาน การอนุมัติ อนุญาต หรือให้บริการ หรือไม่ 

 
ไม่มี 

i5 นอกเหนือจากการรับจากญาติหรือจากบุคคล ท่ีให้กันในโอกาส 
ต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือ 
ให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคมแล้ว บุคลากรในหน่วยงาน 
ของท่าน มีการรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อืน่ใดอันอาจค านวณ
เป็นเงินได้ หรือไม ่

 
ไม่มี 

i6 บุคลากรในหน่วยงานของท่าน มีการให้เงิน ทรัพย์สิน ประโยชน์ 
อื่น ๆ แก่บุคคลภายนอกหรือภาคเอกชน เพื่อสร้างความสัมพันธ์ ท่ีดี
และคาดหวังให้มีการตอบแทนในอนาคต หรือไม่ 

 
ไม่มี 

 

 



 

 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 2 
การใช้งบประมาณ 

i7 ท่านทราบข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยงานหรือส่วน
งานท่ีท่านปฏิบัติหน้าท่ี มากน้อยเพียงใด 

75.23 

i8 ท่านเคยเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ มากน้อย
เพียงใด 

65.90 

i9 หน่วยงานของท่าน ใช้จ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงความคุ้มค่า 
และไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์ของงบประมาณท่ีต้ังไว้ มากน้อย
เพียงใด 

88.43 

i10 หน่วยงานของท่าน ใช้จ่ายงบประมาณเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
กลุ่ม หรือพวกพ้อง มากน้อยเพียงใด 

94.94 

i11 บุคลากรในหน่วยงานของท่าน มีการเบิกจ่ายเงินท่ีเป็นเท็จ 
เช่น ค่าท างานล่วงเวลา ค่าวัสดุอุปกรณ์หรือค่าเดินทาง ฯลฯ มาก
น้อย เพียงใด 

97.32 

i12 หน่วยงานของท่าน มีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีเอื้อประโยชน์ให้ 
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง มากน้อยเพียงใด 

97.03 

 
 
 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้
อ านาจ 

i13 ท่านได้รับมอบหมายงานตามต าแหน่งหน้าท่ีจาก
ผู้บังคับบัญชาของท่านอย่างเป็นธรรม มากน้อยเพียงใด 

81.06 

i14 ท่านได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงาน จากผู้บังคับบัญชา
ของท่านอย่างเป็นธรรม มากน้อยเพียงใด 

79.40 

i15 ผู้บังคับบัญชาของท่าน มีการคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน หรือการให้ทุนการศึกษา อย่างเป็นธรรม มากน้อย
เพียงใด 

71.10 

i16 ท่านเคยถูกผู้บังคับบัญชาส่ังการให้ท าธุระส่วนตัวของ
ผู้บังคับบัญชา มากน้อยเพียงใด 

86.29 

i17 ท่านเคยถูกผู้บังคับบัญชาส่ังการให้ท าในส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง หรือมี
ความเส่ียงต่อการทุจริต มากน้อยเพียงใด 

97.16 

i18 การสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย เล่ือนต าแหน่ง ใน
หน่วยงานของท่าน มีการเอื้อประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
พวกพ้อง มากน้อยเพียงใด 

96.76 

 
 



 

 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 4  
การใช้ทรัพย์สินของทาง

ราชการ 

i19 ท่านรู้แนวปฏิบัติของหน่วยงานของท่าน เกี่ยวกับการใช้
ทรัพย์สินของราชการท่ีถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

79.01 

i20 ขั้นตอนการขออนญุาตเพื่อยืมทรัพย์สินของราชการ ไปใช้
ปฏิบัติงานมีความสะดวกมากน้อยเพียงใด 

77.79 

i21 เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่าน มีการขออนุญาตยืมทรัพย์สิน
ของราชการไปใช้ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

77.39 

i22 บุคคลภายนอกหรือภาคเอกชน มีการน าทรัพย์สินของ
ราชการไปใช้ โดยไม่ได้ขออนุญาตอย่างถูกต้อง มากน้อยเพียงใด 

95.94 

i23 เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่าน มีการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว มากน้อยเพียงใด 

97.57 

i24 หน่วยงานของท่าน มีการก ากับดูแลและตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของราชการ อย่างสม่ าเสมอ เพื่อป้องกันไม่ให้มีการ
น าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว มากน้อยเพียงใด 

79.84 

 
 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 5  
การแก้ไขปัญหาการ

ทุจริต 

i25 ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของท่าน ให้ความส าคัญกับการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ มากน้อยเพียงใด 

82.68 

i26 มาตรการป้องกันการทุจริตของหน่วยงานท่าน สามารถ
ป้องกันการทุจริตได้จริงมากน้อยเพียงใด 

82.28 

i27 ท่านทราบเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมหรือประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่าน มากน้อยเพียงใด 

77.40 

i28 หน่วยงานของท่าน มีการน าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุง
การท างาน เพื่อป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน มากน้อยเพียงใด 

81.07 

i29 หากท่านพบเห็นการทุจริตท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงาน ท่านมั่นใจท่ี
จะแจ้ง ให้ข้อมูล หรือร้องเรียนต่อส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องได้ มากน้อย
เพียงใด 

81.87 

i30 หากมีเจ้าหน้าท่ีกระท าการทุจริต หน่วยงานของท่านจะมีการ
ตรวจสอบและลงโทษอย่างจริงจัง มากน้อยเพียงใด 

81.45 

 
 
 



 

 

  2) ผลการประเมิน ITA ของเทศบาลเมืองปรกฟ้า ในประเด็นแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย
ภายนอก (EIT) 
  แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment) 
หรือแบบวัด EIT เป็นการเก็บข้อมูลโดยเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อในช่วง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของเทศบาลเมืองปรกฟ้า โดยสอบถามการรับรู้และ
ความคิดเห็นใน 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

- ตัวชี้วัดท่ี 6 คุณภาพการด าเนินงาน 
- ตัวชี้วัดท่ี 7 ประสิทธิภาพการส่ือสาร 
- ตัวชี้วัดท่ี 8 การปรับปรุงระบบการท างาน 

  ท้ังนี้ จากผลการประเมิน ITA ของเทศบาลเมืองปรกฟ้า ตามข้อค าถามของแบบวัด EIT ท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอกหรือผู้มาติดต่อได้สะท้อนความคิดเห็นในการประเมิน ITA เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องท่ีอาจน าไปก าหนดเป็นประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า          
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการ
ด าเนินงาน 

e1 หน่วยงานปฏิบัติหรือให้บริการแก่ท่าน เป็นไปตามข้ันตอนและ
ระยะเวลา มากน้อยเพียงใด 

84.04 

e2 หน่วยงานปฏิบัติหรือให้บริการแก่ท่าน อย่างเป็นธรรมและไม่
เลือกปฏิบัติ มากน้อยเพียงใด 

84.38 

e3 หน่วยงานปฏิบัติหรือให้บริการแก่ท่าน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ และ
รับผิดชอบต่อหน้าท่ี มากน้อยเพียงใด 

84.03 

e4 ในช่วง 1 ปมท่ีผ่านมา ท่านเคยถูกเจ้าหน้าท่ีเรียกรับเงิน 
ทรัพย์สิน ของขวัญ ของก านัล หรือผลประโยชน์ (นอกเหนือจากท่ี
กฎหมายก าหนด เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ )เพื่อแลกกับ
ปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่ท่าน หรือไม่ 

92.32 

e5 หน่วยงานมีการท างาน หรือโครงการต่าง ๆ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนและส่วนรวม มากน้อยเพียงใด 

84.02 



 

 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 
 
 
 
 

ตัวชี้วัดที่ 7 
ประสิทธิภาพสื่อสาร 

e6 หน่วยงานมีช่องทางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีสามารถเข้าถึงได้
ง่าย มากน้อยเพียงใด 

78.91 

e7 หน่วยงานมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีประชาชนหรือ
ผู้รับบริการควรได้รับทราบอย่างชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

78.16 

e8 หน่วยงานมีช่องทางท่ีท่านสามารถติชมหรือแสดงความคิดเห็น
ต่อการปฏิบัติงานหรือการให้บริการหรือไม่ 

87.93 

e9 หน่วยงานสามารถส่ือสาร ตอบข้อซักถาม หรือให้ค าอธิบาย แก่
ท่านได้อย่างชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

82.56 

e10 หน่วยงานมีช่องทางท่ีท่านสามารถแจ้ง ให้ข้อมูล หรือ
ร้องเรียน ในกรณีท่ีพบว่ามีเจ้าหน้าท่ีมีการเรียกรับสินบนหรือทุจริต
ต่อหน้าท่ี หรือไม่ 

81.34 

 
ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ผลคะแนน 

 
 
 
ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุง

ระบบการท างาน 

e11 การปฏิบัติหรือการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี ดีขึ้นกว่าท่ีผ่านมา 
มากน้อยเพียงใด 

81.12 

e12 วิธีการขั้นตอนการปฏิบัติหรือการให้บริการ สะดวกรวดเร็ว
ขึน้กว่าท่ีผ่านมา มากน้อยเพียงใด 

81.87 

e13 หน่วยงานมีระบบการให้บริการออนไลน์หรือไม่ 85.74 
e14 หน่วยงานเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานให้ดีขึ้น มากน้อยเพียงใด 

77.08 

e15 หน่วยงานมีการปรับปรุงองค์กรให้มีความโปร่งใสมากขึ้น มาก
น้อยเพียงใด 

81.48 

3.1.2 สถานการณ์เร่ืองร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า 
เทศบาลเมืองปรกฟ้า ไม่มีเร่ืองร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองปรกฟ้า ปีงบประมาณ 2566 
  3.1.3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ  เทศบาลเมืองปรกฟ้า ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 
  เทศบาลเมืองปรกฟ้า ได้ด าเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 โดยใช้ข้อมูลจากการสรุปผลการติดตามแบบก ากับติดตาม มาตรการป้องกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี เทศบาลเมืองปรกฟ้า ประจ าปี 
พ.ศ. 2565 มาเป็นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทาง การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ประจ าปี พ.ศ. 2565 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 



 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทุจริต 

1. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด อาทิ 
ร้านค้าแจกของท่ีระลึกช่วงเทศกาลปีใหม่ 
 

ต่ า มาตรการที่ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ใช้บังคับ 
มาตรการเชิงนโยบาย 
- ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 
- ผู้บริหารจัดประชุมซักซ้อมความเข้าใจ เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการรับ ผลประโยชน์ต่าง ๆ 
- ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของ )หน่วยงาน(  พึง
หลีกเล่ียงในการงดรับของขวัญ ของก านัล ของฝาก 
จากผู้มาติดต่อราชการ ในทุกเทศกาล (No Gift 
Policy) มาตรการด้านกฎหมาย 
- มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว อาทิ การไปปฏิบัติราชการ
นอกพื้นท่ี โดยไม่ค านึงถึงระยะเวลาท่ี 
เหมาะสม การใช้ทรัพย์สินราชการ เช่น การ
พิมพ์เอกสารหรือถ่ายเอกสารส่วนตัว การใช้
เวลาราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 

ปานกลาง มาตรการท่ี เทศบาลเมืองปรกฟ้า ใช้บังคับ  
- ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 
- ผู้บริหารต้องซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ การใช้
ทรัพย์สินและเวลาของราชการ ท่ีเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน  
- มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
- ส่งเสริมและเผยแพร่วัฒนธรรมองค์กร ให้
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี ต้องตระหนักในเรื่องการใช้
ทรัพย์สินและ เวลาของราชการ  
- ควรรณรงค์ภายในหน่วยงานให้ช่วยรักษา 
ผลประโยชน์ของทางราชการ การใช้เวลา งานให้
คุ้มค่าท่ีสุด 
- มุ่งเน้นการปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าท่ี 
- ควรจัดระบบระเบียบการใช้ทรัพย์สินของราชการ
ให้มีความชัดเจน 

 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทุจริต 

3. การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่
เครือญาติหรือพวกพ้อง อาทิ การแทรกแซง 
การท างานของเจ้าหน้าท่ี การใช้อ านาจส่ัง 
เจ้าหน้าท่ีไปท าธุระเรื่องส่วนตัว 
 

ปานกลาง มาตรการที่ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ใช้บังคับ 
- ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี เพื่อสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรท่ีโปร่งใส ไม่ทุจริต 
- เผยแพร่หลักเกณฑ์ ข้ันตอน กลไก เงื่อนไขและ 
รายละเอียดอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการแต่งต้ัง โยกย้ายและ
การเล่ือนระดับ มาตรการด้านการเผยแพร่



 

 

ประชาสัมพันธ์ 
- ควรก าหนดเกณฑ์คัดเลือกท่ีชัดเจน ในการแต่งต้ัง
เจ้าหน้าท่ีในทุกระดับ 
- เปิดโอกาสให้มีช่องทางร้องเรียนโดยตรง หรือ
ผลัดเปล่ียนผู้บังคับบัญชาระดับสูงท่ีมา ควบคุม เพื่อ
มิให้มีการผูกขาดอ านาจ 
- เผยแพร่เรื่องค าวินิจฉัยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 
วินิจฉัยว่าการกระท าใดเป็นความผิดท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ
เป็นบรรทัดฐานให้เจ้าหน้าท่ี ปฏิบัติได้อย่าง
เหมาะสม 

4. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจ 
ของเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
 

ปานกลาง มาตรการที่ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ใช้บังคับ  
- ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  
- มีการเผยแพร่ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
- ควรเพิ่มช่องทางร้องเรียนต่อผู้บริหารโดยตรง และ
เป็นการลับ 
- น าประมวลจริยธรรมท่ีก ากับในแต่ละต าแหน่ง มา
บังคับใช้อย่างเคร่งครัด 

 
 
 
 



 

 

 

 
 
  การประเมินความเส่ียงการทุจริตและพฤติมิชอบของ  เทศบาลเมืองปรกฟ้า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ด าเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ท่ีได้ด าเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและเรื่อง การลงโทษทาง
วินัยของเจ้าหน้าท่ี  ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกท่ีได้
สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เทศบาลเมืองปรกฟ้า ได้วิเคราะห์ประเด็นความเส่ียงทุจริตในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบน ของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเด็น ดังนี้  

 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 
 
1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likeihood) 
ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 
 

ส่วนท่ี 4 
การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบ และแผนการ

บรหิารจดัการความเสี่ยงการทุจรติและประพฤตมิิชอบ ของ 
เทศบาลเมืองปรกฟ้า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 



 

 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า 1 - 4 คะแนน 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ  )หน่วยงาน(  

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า สามารถ
ก าหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ได้ใน 4 ประเด็น ได้แก่  
  1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 

โดยดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นท่ี 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง ตาม พรบ.ส่ิงปลูกสร้าง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 
 
 



 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นท่ี 2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
1. เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน/ร้านค้า ในการประเมินภาษีให้น้อยลง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นท่ี 3 การจัดซื้อจัดจ้าง     
1. เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากร้านค้า เพื่อแลกกับการจัดซื้อจัดจ้างในอนาคต 

2 2 4 
(ต่ า) 

ประเด็นท่ี 4 การบริหารงานบุคคล    
1. ผู้บริหารหน่วยงาน มีการเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าท่ี
กรณีโยกย้าย เล่ือนต าแหน่งภายในหน่วยงาน 

2 2 4 
(ต่ า) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ  เทศบาลเมืองปรกฟ้า ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
 
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย จ านวน

ปัจจัย
เสี่ยง 

ความเส่ียงระดับสูงมาก 15-25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 

- 

ความเส่ียงระดับสูง 9-14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเส่ียงเพื่อให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

3 

ความเส่ียงระดับปานกลาง 4-8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเส่ียง 

2 

ความเส่ียงระดับต่ า 1-4 ระดับท่ียอมรับได้ - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลเมืองปรกฟ้า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ  เทศบาลเมืองปรกฟ้า ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 พิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ี   เทศบาลเมืองปรกฟ้า
จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ จ านวน  เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียงท่ียังอยู่ในระดับ     
ปานกลาง - สูง) โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง ดังต่อไปนี้ 
 
เหตกุารณค์วามเสี่ยง ระดบั 

ความเสี่ยง 
แนวทาง/มาตรการจดัการความเสี่ยง ระยะเวลา

ด าเนนิการ 
หน่วยงาน
รับผดิชอบ 

1. เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
ตาม พรบ.สิ่งปลูกสร้าง 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ
ให้ความส าคัญในการตรวจสอบการ
พิจารณาการขออนุญาตของหน่วยงาน
อย่างเคร่งครัด 
- น าระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลด
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ป้องกัน
การเรียกรับสินบน 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ี โดย
จะต้องเป็นช่องทางท่ีเข้าถึงง่าย และให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66-ก.ย.67 กองช่าง 

2. เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน/ร้านค้า ในการ
ประเมินภาษีให้น้อยลง 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด มีการ
ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ี โดย
จะต้องเป็นช่องทางท่ีเข้าถึงง่าย และให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
 

ต.ค.66-ก.ย.67 กองคลัง 

3. เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากร้านค้า เพื่อ
แลกกับการจัดซื้อจัดจา้งใน
อนาคต 

4 
(ต่ า) 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด มีการ
ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ี โดย
จะต้องเป็นช่องทางท่ีเข้าถึงง่าย และให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
 

ต.ค.66-ก.ย.67 กองคลัง 

4. ผู้บริหารหน่วยงาน มีการ
เรียกรับผลประโยชน์จาก
เจ้าหน้าท่ีกรณีโยกย้าย เลื่อน

4 
(ต่ า) 

- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน 
กรณีมีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ี 
มายังส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงาน

ต.ค.66-ก.ย.67 ส านักปลัดฯ 



 

 

ต าแหน่งภายในหน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้อง โดยจะต้องเป็นช่องทางท่ี
เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส 
 

 
 



 

 

 

 
 
การติดตามประเมินผล 
  เทศบาลเมืองปรกฟ้า ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
◾ ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันท่ี 12 เมษายน 2567 
◾ ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันท่ี 15 กันยายน 2567 

 

ส่วนที่ 5 
การติดตามประเมนิผลการด าเนนิการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจรติและประพฤตมิชิอบ  

ของ เทศบาลเมืองปรกฟ้า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 


