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คํานํา 

คูมอืการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเลมน้ี จัดทําข้ึนเพื่อสรางความรูความเขาใจและเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติสําหรับผูปฏิบัติที่เกี่ยวของในข้ึนตอนการปฏิบัติงานโดยไดรวบรวมความรูทางวิชาการจากแหลงตางๆ 
และถายทอดประสบการณในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหผูที่ไดศึกษานําไปประยุกตใชหรือเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานดวย 

 

กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองปรกฟา จึงไดจัดทําคูมือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของ 
เทศบาลเมืองปรกฟา หวังเปนอยางย่ิงวาคูมือเลมน้ีจะเปนประโยชนตอสวนราชการและผูปฏิบัติงาน สําหรับใชเปน
คูมือในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน รวมทั้งสามารถนําไปสูการปฏิบัติ
ความสําเร็จ บรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

 
 
 

    กองวิชาการและแผนงาน 
                                                                                                เทศบาลเมืองปรกฟา
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ภาคผนวก 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทยดวนที่สุด ที่ มท๐๘๑๐.๓/ว๕๗๙๗  ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙  

เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.๒๕๔๘ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙
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สวนท่ี ๑ บทนํา 
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่สี่ป 

๑.๑ ความเปนมา 
  นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนตนมา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทอํานาจหนาที่กวางขวางมากข้ึน  โดยมิเพียงที่จะมีหนาที่ใหบริการสาธารณะพื้นฐาน
แกประชาชนในทองถ่ินเทาน้ัน แตยังขยายบทบาทหนาที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนองคกรที่เปดใหประชาคมทองถ่ินไดมีสวนรวมในการ
บริหารพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน  

หลักการและเหตุผล 
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผาน

มา หวงระยะเวลาของการจดัทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่ง
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๘ 
กําหนดใหแผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาสี่ปและการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด จึงไดดําเนินการจดัทําระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดัทําแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดลงนามในระเบียบดังกลาว 
เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ และไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙ โดย
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ มีผล
ใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

๑.๒ ลักษณะของแผนพัฒนาสี่ป 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป หมายถึง แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่กําหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนา ที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละปซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนา และใหหมายความรวมถึง
การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป ดังน้ัน แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปจึงควรมีลักษณะกวางๆ 
ดังตอไปน้ี 

๑. เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
๒. เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ

เฉพาะตัวที่จะตองดําเนินการใหเกิดผล 
๓. เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเปนหวงระยะเวลา ๔ ป 
๔. เปนเอกสารที่จะแสดงความเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณรายจาย

ประจําป 
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๑.๓ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 

๑. เพื่อใหการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชน โดยมี 
แผนพัฒนาเปนเครื่องมือชวยผลักดันและสนับสนุน 

๒. เพื่อแสดงความสัมพันธเช่ือมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและการจัดทํา 
งบประมาณประจําป 

๓. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื่อเปนการประเมินผลการพัฒนาในชวงเวลาสี่ป วาสามารถ
สนองตอบตอยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายหรือไม 

๔. เพื ่อเปนการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาตางๆใหอยูในลักษณะที่พรอมจะบรรจุใน
เอกสารเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดทันทีที่ไดรับงบประมาณ  

๑.๔ ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
ประโยชนของแผนพัฒนาสามปมีอยูหลายประการ สามารถสรุปไดดังน้ี 
๑. การบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตรการพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศนที่ไดกําหนดไว ซึ่งการบรรลุ 

จุดมุงหมาย (Attention of Objectives) มีความสําคัญอยางย่ิงในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุก 
ครั้งยอมตองมีจุดหมายปลายทางที่กําหนดไว ถาจุดมุงหมายที่กําหนดไวมีความชัดเจนก็จะชวยใหการปฏิบัติตาม 
แผนมีทิศทางมุงตรงไปสูจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 

๒. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญาเพื่อคิด 
วิธีการใหองคกรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดําเนินมีความ 
สอดคลองตอเน่ืองกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนการใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรตางๆอยางคุมคา นับวาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป เปนอีกแนวทางหน่ึงที่จะกอใหเกิดความ 
ประหยัด 

๓. ลดความไมแนนอน (Reduction of uncertainty) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเปนการลดความ 
ไมแนนอนในอนาคตลง เน่ืองจากการใชจายและการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ข้ึนอยูกับ 
สภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคมโดยสวนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงชวยใหเกิดความแนนอนในการใช 
งบประมาณ เน่ืองจากผานการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริง 

๔. ผูบริหารทองถ่ินใชเปนเกณฑในการควบคุม (Basic of Control) การดําเนินกิจการของเทศบาลได 
เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกออกจากกันไมได ตองดําเนินการคูกันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน การควบคุมจะทําใหการใชงบประมาณและการดําเนินโครงการสัมพันธกัน 

๕. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป ชวยใหสราง 
ความมั่นใจในเรื่องความเปนเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุงหมายของเทศบาลในอนาคต ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่วางไว 
มุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝายตางๆ ในเทศบาลและในพื้นที่เขตเทศบาล รวมทั้งเปน 
การหลีกเสี่ยงปญหาความซํ้าซอนในการปฏิบติังานของแตละฝายอีกดวย 

๖. แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป เปนเครื่องมือชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณาถึงความเช่ือมโยง 
ระหวางแนวทางการดําเนินกิจการตางๆที่อาจมคีวามเช่ือมโยงและสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอปุสรรคตอกัน  
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๗. เพื่อใหสามารถตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ิน ใหมี 
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ชวยใหผูบริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรดานการบริหารที่มีอยูอยาง 
จํากัดไดอยางถูกตอง 

๘. สามารถกําหนดทศิทางในการดําเนินการในอนาคต โดยมจีุดมุงหมายที่ชัดเจนและย่ังยืนในการพัฒนา 
๙. สามารถนําแผนปฏิบัติการ ไปปฏิบัติไดตรงกับวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมาย ตามกลยุทธที่ 

กําหนด 
๑๐. ทําใหการดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปมีความตอเน่ือง ไมมีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถ 

ยืดหยุนได) มเีอกภาพ สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและสามารถสรางระบบการติดตามประเมินผล 
๑๑. สงเสริมภาพพจนของเทศบาลและทําใหบุคคลทั้งในและนอกเขตเทศบาล เกิดความเช่ือมั่นในการ 

บริหารกิจการของเทศบาล 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๕๙ มีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
๑. กําหนดใหแผนพัฒนาทองถ่ินมีระยะเวลาสี่ป เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดที่กําหนดให 

มีระยะเวลาสี่ป 
๒. การจัดทําเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  ใหผานกระบานการประชาคม 

ทองถ่ินเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
๓. กําหนดใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา จัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

สี่ปใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคมกอนปงบประมาณถัดไปและองคการบริหารสวนจังหวัด ให 
จัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาทอง ถ่ินสี่ป  ใหแลวเสร็จภายในเ ดือนพฤศจิกายนกอน 
ปงบประมาณถัดไป เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสารถประสานและบูรณาการโครงการ 
พัฒนาที่เกินศักยภาพไวในแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด เพื่อนําไป 
จัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปของจังหวัดตอไป กรณีที่จะตองขยายเวลาการจัดทํา 
แผนพัฒนาทองถ่ิน ตองมีเหตุที่จําเปนอยางแทจริงและใหคํานึงถึงระยะเวลาในการจัดทํา 
แผนพัฒนาจังหวัดดวย 

๔. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป งบประมาณรายจายเพิม่เติม งบประมาณจากเงินสะสมแตละปงบประมาณในชวง
ของแผนน้ัน รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการพัฒนาที่
กําหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป
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๕. กําหนดวาแผนการดําเนินงานใหจัดทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ประกาศใช 
งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับ 
แจงแผนงานและโครงการจากหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นๆ
ที่ตองดําเนินการในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณน้ัน  
๖. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
อยางนอยปละ ๒ ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคม เพื่อใหการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาทองถ่ินสอดคลองกับการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไป อยาง
มีประสิทธิภาพ คุมคา มีความโปรงใสและอยูภายใตกรอบวินัยการเงินและการคลังที่ดี 

ดังน้ัน เพื่อใหการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป เปนไปดวยความเรียบรอย 
สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและตอบสนองความตองการ
ของประชาชน อันจะนําไปสูการจัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอํานาจตาม
ระเบียบวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๕ ซักซอมแนวทางการ
จัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.๒๕๖๑- ๒๕๖๔) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปน
แนวทางปฏิบัติดังน้ี  
 

๑. หวงเวลาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
๑. เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา ใหจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปใหแลวเสร็จ 

ภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ 
๒. องคการบริหารสวนจังหวัด ใหจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปใหแลวเสร็จภายในเดือน 

พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 

๒. แนวทางการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
๑. ใหองคการบริหารสวนจังหวัดและอําเภอ ตรวจสอบองคประกอบของคณะกรรมการ 

ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด และองคประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ 
อําเภอใหเปนปจจุบัน 

๒. ใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดสงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในเขตจังหวัดที่ใชอยูในปจจุบันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่
ปไปพลางกอน และเมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดจัดประชุมประชาคมทองถ่ินรวมกับคณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดเพื่อจัดทํา ทบทวน หรือ 
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดแลวเสร็จ ใหแจงองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดทราบ โดยกรอบการประสานโครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเคา 
โครงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ใหดําเนินการตามรูปแบบที่กําหนด  

๓. ใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ จัดประชุมพิจารณาจัดลําดับ 
ความสําคัญของโครงการและสงใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดภายในวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

๔. ใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดวัดประชุมพิจารณาจัดลําดับ 
ความสําคัญของโครงการและใหองคการบริหารสวนจังหวัดนําโครงการที่ไดประสานโครงการพัฒนาขององคกร 
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ปกครองสวนทองถ่ิน มาบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนจังหวัดและจัดสงโครงการพัฒนา 
ที่เกินศักยภาพใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ(กบจ.) เพื่อนําไปจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ 
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดตอไป  
 

๓. แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
๑. ใหองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ตรวจสอบองคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาทอง ถ่ิน 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ทองถ่ินใหเปนปจจุบัน 

๒. การจัดประชุมประชาคมทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหใชรูปแบบการจัดประชุม ประชาคม
ทองถ่ินเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท๐๘๑๐.๒/ ว ๐๖๐๐ 
ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ หรือดําเนินการประชุมประชาคมทองถ่ินตามรูปแบบที่เห็นวาเหมาะสม ทั้งน้ีจะตอง
เปนไปตามมาตรา ๖๙/๑ ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ สําหรับ
องคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๔๙๖ สําหรับ เทศบาล
และตามมาตรา ๔๕/๑ ของพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ ทั้งน้ีสัดสวนของการ ประชุม
ประชาคมทองถ่ิน ไมควรนอยกวาแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว๐๖๐๐ ลงวันที่ 
๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ กําหนดไว 

๓. การจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน ใหดําเนินการภายใตหลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่ ในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกปญหา 
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อแกปญหาสําหรับการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินและทําใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสุจริต โปรงใส ถูกตอง มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุณภาพ โดยขอใหนายอําเภอบูรณาการหนวยงานตางๆในพื้นที่ลักษณะประชารัฐ เพื่อนําปญหา 
ความตองการ ที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน ไปเปนขอมูลในการดําเนินการของหนวยงานตางๆเพื่อ 
ไมใหเกิดความซับชอนในการทํางาน 

สําหรับการประชุมประชาคมทองถ่ินครั้งแรก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา 
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๙ เพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
และการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ใหใชสัดสวนรอยละ ๖๐ กรณี 
ประชาคมทองถ่ินมาประชุมไมถึงรอยละ ๖๐ แตไมต่ํากวารอยละ ๒๐ ใหดําเนินการประชุมประชาคมทองถ่ิน 
ตอไปได โดยใหช้ีแจงเหตุผลความจําเปนโดยละเอียดไวในรายงานการประชุม 

๔. ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจใชขอมูลจากแผนยุทธศาตรการ
พัฒนาและแผนพัฒนาสามปฉบับปจจุบัน มาทบทวนและปรับใชในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.๒๕๖๑-
๒๕๖๔) โดยตองดําเนินการใหเปนไปตามข้ันตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ โดยในระยะเริ่มแรกของการจัดทําแผนพัฒนา ทองถ่ินสี่ป ให
จัดทําประชาคมทองถ่ินในระดับตําบลสําหรับองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล ระดับ ชุมชนเมือง
สําหรับเทศบาลเมือง ระดับชุมชนนครสําหรับเทศบาลนคร และระดับจังหวัดสําหรับองคการบริหาร สวนจังหวัด 
ทั้งน้ีสําหรับเมืองพัทยาใหพิจารณาใชรูปแบบเทศบาลนคร 

๕. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป ตามเคาโครงแผนพัฒนาทองถ่ิน  
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
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๖. ใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล สงรายละเอียดโครงการพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๖๔) สําหรับประสานโครงการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา 
ทองถ่ินระดับอําเภอ ภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ สําหรับเมืองพัทยาใหสงบัญชีประสานโครงการพัฒนาให 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด ภายในวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

สรุปขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 

๑. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อแจง 
แนวทางการพัฒนาทองถ่ินรับทราบปญหาความตองการ ประเด็นการพัฒนา เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทํา 
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป โดยใหนําขอมูลพื้นฐานจากหนวยงานตางๆและขอมูลในแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน 
มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูลนํามาวิเคราะห 
เพื่อจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

๓. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
๔. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปและประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปตอสภาองคการ 
บริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 
ทองถ่ินสี่ปตอไป  

๔. การนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.๒๔๖๑-๒๔๖๔) ไปสูการปฏิบัติ 

เพื่อใหแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
และงบประมาณจากเงินสะสม โดยนําโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปจัดทํางบประมาณตามปที่กําหนด 
ไว เชน การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.๒๕๖๑ ใหนําโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาทองถ่ินป พ.ศ. 
๒๕๖๑ ไปใช กรณีที่จะนําโครงการพัฒนาที่อยูในป พ.ศ.๒๕๖๒,๒๕๖๓,๒๕๖๔ไปดําเนินการ จะตองเขาสูข้ันตอน 
ของการเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา 
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ 

เมื่อผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาที่อนุมัติแลว ตองประกาศใหประชาชนในทองถ่ิน
ทราบโดยทั่วกันภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ประกาศใช และปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา ๓๐ วัน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในชวงของแผนน้ัน 
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๕. การจัดทําแผนดําเนินงาน 
๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน แลวจัดทํารางแผนดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

๒. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
ประกาศเปนแผนการดําเนินงาน ทั้งน้ีใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ปดประกาศ 
เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกัน และตองปดประกาศไวอยางนอย ๓๐ วัน 

แผนการดําเนินงานใหจัดทําใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน 
แผนการดําเนินงาน ตองจัดทําใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณ 

รายจายประจําป งบประมาณรายจายเพิม่เติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับแจงแผนงานและโครงการจาก 
หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นๆที่ตองดําเนินการในพื้นที่องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินในปงบประมาณน้ัน การขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนการดําเนินงานเปนอํานาจของผูบริหาร 
ทองถ่ิน 

๖.การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ทองถ่ิน ประกอบดวย 
๑. สมาชิกสภาทองถ่ิน (ที่สภาทองถ่ินคัดเลือก) จํานวน ๓ คน 
๒. ผูแทนประชาคมทองถ่ิน (ที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก) จํานวน ๒ คน 
๓. ผูแทนหนวยงานทองถ่ินที่เกี่ยวของ (ที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก) จํานวน ๒ คน 
๔. หัวหนาสวนการบริหาร (ที่คัดเลือกกันเอง) จํานวน ๒ คน 
๕. ผูทรงคุณวุฒิ (ที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลอืก) จํานวน ๒ คน โดยใหคณะกรรมการเลอืกกรรมการ

หน่ึงคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหน่ึงคนและกรรมการอีกหน่ึงคน ทําหนาที่เลขานุการของ
คณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๒ ปและอาจ ไดรับการคัดเลือกอีกได 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังน้ี 
๑. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
๒. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๓. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน 

เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ินและคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในที่เปดเผยภายใน ๑๕ วัน นับแตวันรายงานผล และเสนอ
ความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๓๐ วัน โดยอยางนอยปละสองครั้ง ภายใน
เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป  

๔. แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจมอบให
หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ หรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาไดโดยมีข้ันตอน
ดําเนินการดังน้ี



 

 

 

-๘- 

๑. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางขอกําหนดขอบขายและ 
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการเพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

๒. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน  
๓. หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล  
๔. ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล รายงาน

ผลการดําเนินการซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน เพื่อ ประเมินผล
การรายงานผลเสนอความเห็นตอผูบริหารทองถ่ิน  

๕. ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนา 
ทองถ่ิน พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบ ในที่เปดเผย ภายใน 
๑๔ วัน นับแตวันที่ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมนิผลดังกลาวและตองปดประกาศโดย เปดเผยไมนอย
กวา ๓๐ วัน โดยอยางนอยปละ ๒ ครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป 

๗.การกํากับดูแล 
๑. ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ จัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปและการนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใชจายงบประมาณตามแผนความตองการของงบลงทุน เพื่อ
พัฒนาองคกรกครองสวนทองถ่ินหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การต้ังงบประมาณอุดหนุนใหแกหนวยงานอื่น โดย ถือเปน
สาระสําคัญที่ตองพิจารณาโดยรายละเอียดของโครงการพัฒนาในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติและงบประมาณ รายจาย
ดังกลาวตองสอดคลองกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปกอนใหความเห็นขอบ 

๒. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
ประกอบดวย ปตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา (อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอนาทวี และ
อําเภอสะบายอย) ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณากํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาให
เหมาะสมกับสถานการณที่เกิดข้ึนในพื้นที่ แตทั้งน้ีตองคํานึงถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๔๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๔๔๙ แนวทางการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดเปนหลัก 

๓. องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยที่
เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในฐานะผูกาํกับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามกฎหมาย พิจารณาดําเนินการแกผูที่เกี่ยวของตามควรแกกรณี 

๘. การจัดทํา แกไข เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนา 
การจัดทํา แกไข เพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลง แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามปที่ อยู

ระหวางดําเนินการหรือยังดําเนินการไมแลวเสร็จ ใหดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ จัดทํ า
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๔๔๘ สําหรับแผนดําเนินงาน การติดตามและประเมนิผล แผนพัฒนา 
ใหดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน ทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๔๔๙ ดวย 

การพิจารณาอนุมัติ/ประกาศใชแผนพัฒนาสี่ปที่เพิ่มเติม เปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน การเพิ่มเติม
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป มีข้ันตอนดังน้ี 
 
 



 

 

 

-๙- 

๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปที่ เพิ่มเติม
หรือเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  
๒. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ิน พิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปที่ เพิ่มเติม
หรือเปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
๓. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง และ ประกาศใช
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงสําหรับองคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารทองถ่ิน
ตองเสนอรางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงตอสภาองคการ บริหารสวนตําบล
เพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและ ประกาศใช กรณีแผนพัฒนา
ทองถ่ินสี่ป มีระยะเวลาการใชบังคับเหลืออยูไมถึง ๑๘๐วัน ไมให ดําเนินการเพิ่มเ ติมหรือ
เปลี่ยนแปลง 

๑.๕ กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทยดวนที่สุด ที่ มท๐๘๑๐.๓/ว๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง 

ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที ่๒) พ.ศ.

๒๕๕๙ 

๑.๖ วัตถุประสงคไนการจัดทําคูมือ 
การจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน “การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน”ฉบับน้ีเพื่อชวยเสริมสรางความ

เขาใจใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลดําอาฮวน ใชเปน
แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 

 

 

-๑๐- 
 

สวนที่ ๒ 
แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏบิตัิงาน/กระบวนงานการจัดทาํแผน 

๒.๑ แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
กระบวนการ : การจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ๔ ปของเทศบาลเมอืงปรกฟา 
ขอกําหนดทีส่ําคัญ : ๑. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการแตละข้ันตอน 
                         ๒. ความสอดคลองของแผนกับแผนพฒันาระดับตางๆ ตัวช้ีวัดกระบวนการ : จํานวนของ
ข้ันตอนตามกระบวนการทีส่ามารถดําเนินการแลวเสรจ็ตาม 
 
กําหนดเวลา 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

๑. ประชุมช้ีแจงการจัดทําแผนฯ ๑๘ ต.ค.๒๕๕๙ กองวิชาการและแผนงาน 

๒. ประชาคมระดับตําบล ๒๖ ต.ค.๒๕๕๙ นักวิเคราะห/ ผอ.กองวิชาการฯ 
/ปลัดฯ/จนท.กองวิชาการ/ 
คกก.จัดทําแผน/คกก.สนับสนุน 
แผนฯ/กํานัน ผูใหญบาน/ 
สมาชิกสภาฯ 

๓. รวบรวมขอมลู/ปญหา/ความตองการจากประชาคม
หมูบาน เพื่อจัดทําประชาคมระดับตําบล 

๒๖ ต.ค.๒๕๕๙ 
จนท.กองวิชาการฯ 
จนท.ผูรบัผิดชอบงาน/ 
คณะกรรมการสนับสนุนแผนฯ 

๔. ประชุมคณะกรรมการจัดทําแผน /คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผน 

๒๗ ต.ค.๒๕๕๙ 
จนท.กองวิชาการฯ 
คณะกรรมการสนับสนุนแผนฯ 

๔.จัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ินสีป่ ๒๘ ต.ค.๒๕๕๙ จนท.กองวิชาการฯ 
คณะกรรมการสนับสนุนแผนฯ 

๖. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาฯ เพื่อพิจารณารางแผนฯ ๒๘ ต.ค.๒๕๕๙ กองวิชาการฯ/ปลัด/ 
คณะกรรมการพฒันาฯ 

๗. ประกาศใชแผนพฒันาทองถ่ินสีป่ ๓๑ ต.ค.๒๕๕๙ ผูบริหารทองถ่ิน 

 



 

 

 

-๑๑- 

 

แผนภาพข้ันตอนการดําเนินการจัดทําแผน 
 

 



 

 

 

-๑๒- 
 

ปฏิทินการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ตอ) 
 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติ หนวย 
ดําเนินการ 

ระยะเวลาดําเนินการ 

๑. แจง ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินในเขตจังหวัดที่ใชอยูในปจจุบันใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 

อบจ. ภายในวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

๒.จัดประชุมประชาคมทองถ่ินรวมกับคณะกรรมการพัฒนา 
อบจ.และคณะกรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ 
จังหวัด จัดทํา ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการ 
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดและแจง
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดทราบ 

อบจ. ภายในวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

๓.การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป ใหดําเนินการตาม ข้ันตอน 
ดังน้ี 

๑. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคม 
ทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อแจงแนวทางการ 
พัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการ 
พัฒนา เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา 
ทองถ่ินสี่ป โดยใหนําขอมูลพื้นฐานจากหนวยงานตางๆและ 
ขอมูลในแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนมาพิจารณา 
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 

อบต./เทศบาล 
และเมอืงพทัยา 

อบจ. 

ภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ 
ภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา 
ทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูลนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํา
รางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน 

  

๓.  คณะกรรมการพัฒนาท อง ถ่ินพิจ ารณาร า ง 
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

  

๔. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนา 
ทองถ่ินสี่ปและประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบรหิารทองถ่ินเสนอ ราง
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อใหความเห็นขอบกอน แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณา 
อนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปตอไป 

  

 



 

 

 

-๑๓- 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติ หนวยดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินการ 
๔. จัดสงบัญชีประสานโครงการพัฒนาของอปท.สําหรับ 
ประสานโครงการพัฒนาอบจ.เพื่อเสนอคณะกรรมการ 
ประสานแผนฯระดับอําเภอ 

อบต./เทศบาล ภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

สําหรับเมืองพัทยา ใหจัดสงบัญชีประสานโครงการ 
พัฒนาในระดับจังหวัด เพื่อเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนฯ ระดับจังหวัด 

เมืองพัทยา ภายในวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

๔. จัดการประชุมเพื่อพิจารณาบูรณาการโครงการจาก 
ข้ันตอนที่ ๔ เพื่อจัดลําดับความสําคัญและจัดทําบัญชี 
โครงการเพื่อการประสานแผนพัฒนาของอปท.เสนอ 
คณะกรรมการประสานแผนฯระดับจังหวัดตามแบบที่ 
กําหนด 

คณะกรรมการ 
ประสานแผนฯ 
ระดับอําเภอ 

ภายในวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

๖.จัดการประชุมเพื่อพิจารณาบูรณาการโครงการจาก 
ข้ันตอนที่ ๕ และนําเสนอบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
ของอบจ.พรอมแจงใหอปท.ในเขตจังหวัดทราบทุกแหง 

คณะกรรมการ 
   ประสานแผนฯ 
    ระดับจงัหวัด 

ภายในเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

๗ .จั ดส งบั ญ ชี โค ร ง กา รพัฒนาที่ เ กิ น ศั กยภาพให 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ(กบจ.) 

อบจ. ภายในเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 


